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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Palmares do Sul

TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Palmares do Sul
Secretaria Municipal de Administracao

1. DO OBJETO

1.1. A Secretaria de Administracdo, pretende adquirir 03 (trés) inscri¢es para participacdo no
curso sobre “Aspectos Juridicos para a Contratacdo de Manutencdo Veicular: Licitacdo Para
aquisicdo de Pecas e Mao de Obra”, promovido pela DPM Educagdo, CNPJ/MF sob n°
13.021.017/0001-77, que acontecera de forma presencial, no Auditério da DPM Educac&o, sito
na Av. Pernambuco, 1001, Térreo, Bairro Navegantes, Porto Alegre, nos dias 22 e 23 de abril de
2025.

1.2. O objeto tem a natureza de servico comum de prestacdo de servico ndo continuado de
capacitacao.

1.3. O objeto desta contrata¢do ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
n®7.579, de 24 de novembro de 2023.

1.4. O objeto desta aquisicdo é caracterizado como comuns.
1.5. A aquisi¢do/contratacdo sera em entrega Unica.

1.6. A presente contratacdo adotara como regime de execugdo a empreitada por preco unitario,
de forma que o pagamento estard adstrito ao servico efetivamente prestado pela contratada,
mediante recebimento regular proferido pelo fiscal/Comissdo de Recebimento, responsavel pela
execucdo da presente contratacéo.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Faz-se necessaria a formalizacdo da aquisicdo de curso com empresa especializada na
capacitacao de servidores publicos.

Considerando a Nova Lei de Licitacbes e Contrato Administrativos, Lei n® 14.133, de 2021, com
aplicacdo obrigatdria a partir de janeiro de 2024, bem como as rotinas de trabalho dos servidores
qgue atuam na area de compras, licitacdes e contratos, torna-se necessaria a atualizacdo do
servidor no tange a norma federal.

A participacdo de servidores de forma presencial justifica-se pela relevante troca de experiéncia
e pela possibilidade de debate de acbes que envolvem a normativa.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo proposta é a capacitacdo de servidores de atuam diretamente nos servicos de compras
e licitagdes da Secretaria de Administracao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O curso devera ser de acordo com as especificagOes estabelecidas na programagao anexa.
4.1.1. Abordagem do curso:

O SERVICO DE MANUTENCAO VEICULAR 1.1 Manutengdo preventiva 1.2 Manutencio
corretiva 2. PLANEJANDO A CONTRATACAO 2.1 Levantamento da frota municipal 2.2



Separacdo dos veiculos por natureza 2.3 Diagnoéstico dos servigos 2.4 Pecas a serem substituidas
2.4.1 Estimativa com base nas pecas adquiridas nos ultimos anos 2.4.2 Indicagdo da frota
veicular em substituicdo a indicacdo das pecas 2.5 Eventual contratacdo para o diagnostico dos
servicos e pegas 2.5.1 De servidor publico, nos moldes da CR 2.5.2 Da prestacgdo de servigo, com
base na Lei de Licitagdes 3. CONTRATACAO DIRETACOMO EXCECAO 3.1 Dispensa de
licitagdo 3.1.1 Pelo valor 3.1.2 Hipdtese do 8 7°, do art. 75, da Lei Federal n.° 14.133/2021 3.1.3
Em situacGes de urgéncia/emergéncia 3.1.4 Como condi¢cdo de manutencdo da garantia 3.2
Inexigibilidade de licitacdo 3.2.1 Pela inviabilidade de competicdo 3.2.2 Por representante
comercial exclusivo 3.3 Requisitos a serem observados na formalizacdo da contratacdo direta 4.
LICITACAO COMO REGRA 4.1 Escolha da modalidade licitatoria 4.2 O registro de precos e
os beneficios na manutengdo veicular 4.3 Pesquisa de mercado 4.3.1 Tabelas de precos 4.3.2
Orcamentos4.4 Tipo de licitacdo 4.4.1 Menor preco 4.4.2 Maior desconto? 4.1.1 Exemplos de
editais de orgaos oficiais 5. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FISCAIS. 5.10rientacio quanto
a classificacdo orcamentaria da despesa e emissao de notas fiscais, nos casos da contratacdo de
manutencdo preventiva e corretiva de frota, com ou sem a substituicdo de pegas.

4.1.2. Local: Auditério da DPM Educacdo, sito na Avenida Pernambuco, 1001, Térreo,
Navegantes, Porto Alegre.

4.1.3. Carga horaria: 10 horas

4.1.4. Pablico Alvo: Servidores responsaveis pelo planejamento da manutencdo da frota
municipal, integrantes dos Setores de Compras e LicitacGes, Secretarios, controladores internos e
demais interessados.

4.1.5. Professor(a): Léris Camardn - Advogada, Especializada em Gestdo Publica e Direito
Administrativo, Especialista em Direito Publico, Consultora Juridica da Pause & Perin
Advogados e Professora da DPM Educacéo.

4.1.6. Material didatico fornecido referente ao curso

4.1.7. Certificado de participacdo: entregue apds o curso

4.1.8. Credenciamento

4.1.9. Coffee-breaks

4.1.10. A empresa devera garantir que todos 0s Servigos e recursos necessarios para execucao do
curso estejam plenamente disponiveis e funcionais nas datas do curso (22 e 23 de abril).

4.1.11. A qualidade dos servigos prestados sera avaliada por meio de pesquisa de satisfacdo com
0s participantes, a serem entregues ao final do curso.

4.3. Indicacdo de marcas ou modelos (art. 41, inciso | da Lei n® 14.133, de 2021).
4.3.1. N&o se aplica.

4.4. Exigéncia de amostra ou prova de conceito (art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021).
4.4.1. Néo sera exigido.

4.5. Da vedacdo de utilizacdo de marca/produto na execucgdo do servico (art. 41, inciso 11l da Lei
n® 14.133, de 2021).
4.5.1. N&o se aplica

4.6. Prova de qualidade de produto (art. 42 da Lei n°® 14.133, de 2021).
4.6.1. N&o se aplica

4.7. Subcontratagédo
4.7.1. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto.

4.8. Garantia manutencdo e assisténcia técnica (ou suporte técnico)
4.8.1. N&o se aplica

4.9. Garantia da contratacéo
4.9.1. Nédo haveré exigéncia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.333, de 2021.



4.10. Necessidade de vistoria
4.10.1. Nao se aplica

5. MODELO DE EXECU(;AO DO OBJETO

5.1. Condic0es de entrega:

5.1.1. O recebimento do objeto obedecera ao disposto no art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

5.1.2. O curso presencial proposto, incluindo coffee break, devera ser prestado nos dias 22 e 23
de abril de 2025, a ser realizado no Auditorio da DPM Educacéo localizado na Av. Pernambuco,
n® 1001, Térreo, Porto Alegre/RS.

5.1.3. Caso o licitante requeria prorrogacdo do prazo de entrega do objeto, devera apresentar as
razdes do pedido por escrito, justificando o atraso a Secretaria de Administragdo antes de findar
0 prazo pré-determinado, cabendo a Secretaria a apreciacdo do pleito.

5.1.4. A Secretaria emitira termo de recebimento nas seguintes condigdes:

5.1.4.1. Provisoriamente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, contados da data da entrega do
objeto;

5.1.4.2. Definitivamente, apds a verificacdo de qualidade e quantidade, dentro do prazo de 15
(quinze) dias, contados do recebimento provisorio.

5.1.5. Os termos de recebimento provisério e definitivo poderdo ser supridos pelo ateste
efetuado por servidor designado no verso da(s) nota(s) fiscal(is)/fatura(s), se puder realizar a
verificacdo de conformidade do material no mesmo momento do seu recebimento.

5.1.6. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade do
licitante pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato.

5.2. CondicGes de atendimento a garantia, manutencao e assisténcia técnica.
5.2.1. N&o se aplica

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. A execucdo da aquisicdo do curso serd objeto de acompanhamento e fiscalizacdo através
realizado por servidor.

6.2. O curso solicitado ocorrera em um periodo predeterminado, mais precisamente nos dias 22 e
23 de abril de 2025, caracterizando-se como servico ndo continuado, motivo pelo qual serad
dispensado a formalizacdo de instrumento contratual, possibilitando a substituicdo por Nota de
Empenho, na qual fundamenta-se pelo art. 95, Il da Lei n® 14.133/2021.
Art. 95. O Instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipbteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servicos:
...
Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independente de seu valor.

6.3. InfracOes e San¢des Administrativas:
6.3.1. As infracOes e sanc¢des das quais estardo submetidas a fornecedora sdo aquelas previstas
nos artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133, de 2021.



6.3.2. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa, observando-se o procedimento
previsto na Lei n° 14.133, de 2021.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
O pagamento seré efetuado juntamente com a mensalidade mediante apresentacdo da Nota Fiscal
Fatura.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO:

8.1. Forma de selecdo: Inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Nova Lei de Licitacbes (Lei
Federal n°® 14.133, de 2021), Art. 74 - Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: (...) Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacgdo: (...)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal;(...).

O curso promove uma troca de informacgdes e experiéncias, diante de indmeros relatos de
servidores e gestores publicos no tocante a dificuldade de planejamento quando o assunto é a
manutencdo da frota municipal, tratando o tema de forma mais minuciosa. O treinamento tratara
0s aspectos juridicos inerentes aos procedimentos prévios a esse tipo de contratacdo, que na
maioria das vezes ocorre de forma verbal, auxiliando no passo a passo para o planejamento da
contratagéo, de acordo com a Lei Federal n°14.133/2021. Objetivo: Um dos reflexos da falta de
planejamento nas contratacdes de manutencdo veicular é o drastico aumento dos processos de
dispensas, ndo raras vezes, ilegais, e de pagamentos por indenizacao realizados pelos municipios
para esse tipo de servico. Atualmente, através do LicitaCon, em vigor desde 02.05.2016,
qualquer cidaddo pode visualizar as contratacGes realizadas pelo Poder Publico, e agora com o
advento do PNCP —Portal Nacional de Contratacbes Publicas, criado pela Nova Lei de
Licitagdes, a visibilidade serd ainda maior, visto que nacional. Da mesma forma, o préprio
TCE/RS, 6rgdo fiscalizador dos municipios, diante de eventual ilegalidade, podera apontar o
gestor pela inobservancia das legislacdes. E € justamente por esses motivos que o objetivo deste
treinamento é a conscientizacdo dos gestores. Como se pretende fazer isso? Tratando os aspectos
juridicos envolvidos na manutencdo veicular, explicitando as formas de contratacdo e
alternativas a luz da Lei de Licitacdes e Pregdo e, especialmente, o entendimento dos érgdos de
controle.

1.2. Razéo da escolha do fornecedor: a DPM Educacdo Ltda., CNPJ 13.021.017/0001-77, foi
constituida em 2010, com o objetivo de dar continuidade ao programa de capacitacdo
profissional de servidores publicos desenvolvido pela empresa Borba, Pause & Perin Advogados
(DPM), CNPJ 92.885.888/0001-05, desde a sua fundacdo, mas com especial énfase a partir do
ano 2000. Em decorréncia dessa origem, a DPM Educacéo ¢ a sucessora de parcela dos servigos
prestados pela BPP (DPM), empresa reconhecida como de notdria especializacdo, em mais de
uma ocasido, pelo Tribunal de Justica do Estado do RS — TJ/RS, de que séo exemplos as
decisbes proferidas nos processos n°s 70009280363, 694180367 e 70038248837 (docs.3), bem
como decisdes da Corte de Contas - TCE/RS proferidas nos processos n° 1226- 02.00/10-0 e n°
002129-02.00/15-9 (doc.3). De ser anotado que, em 31-8-2017, a natureza juridica da empresa
Delegacdes de Prefeituras Municipais Ltda. (doc.2) foi modificada para Borba, Pause & Perin
Advogados S/S, em decorréncia de imposicdo da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
do RS, com o fito de proceder a adequacdo a Lei n° 8.906/1994. No entanto, em se tratando da
mesma pessoa juridica, todo o acervo técnico, estrutura de atendimento e profissionais foram
mantidos, inclusive o CNPJ, de sorte que tal transformacdo em nada modificou a situacdo da
empresa DPM Educacdo. N&o s6 a origem da DPM Educacdo indica a condi¢do de notodria
especializacdo no desenvolvimento de programa de capacitagdo profissional de servidores
publicos, pois ndo obstante a constituicdo da nova empresa (DPM Educacdo), os treinamentos
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continuam sendo prestados, em sua quase totalidade, pelos profissionais integrantes da equipe
permanente da empresa BPP, garantindo, assim, a continuidade da exceléncia das orientag0es
prestadas. Ademais, desde 2012, os treinamentos desenvolvidos pela DPM Educagdo séo
certificados pelo Ministério da Educacdo e Cultura - MEC, através de convénio firmado entre a
empresa e a Fundacdo Educacional Machado de Assis - FEMA, com sede na cidade de Santa
Rosa/RS. A DPM Educacdo € a Unica empresa privada do Estado do RS, com atuacdo na
capacitacdo profissional de servidores publicos, a possuir a certificacdo pelo MEC, o que de
pronto ja a torna Unica no segmento. Dessa forma, considerando a expertise oriunda da empresa
BPP, e a qualificacdo atingida em seus quase 11 (onze) anos de existéncia, em decorréncia da
qual foi possivel alcancar a certificacdo pelo MEC, a DPM Educacédo ja capacitou mais de
100.000 (cem mil) servidores publicos, outro fator importante para definir sua qualificacdo
técnica Unica na atividade. Sendo assim, a soma desses trés fatores - a origem e a
responsabilidade técnica pelos treinamentos da empresa BPP, a certificacdo dos treinamentos
pelo MEC, a Unica no segmento de empresas privadas do Rio Grande do Sul com atuacdo na
capacitacdo de servidores publicos e a experiéncia alcangada com o treinamento de milhares de
servidores - fazem a empresa DPM Educacdo detentora da notoria especializacdo no
desenvolvimento de suas atividades, conforme o inciso 11l e § 3°, ambos do art. 74 da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Demonstrada a qualificacdo da empresa DPM Educacao,
detentora de notoria especializacdo, necessario, também, anotar que a Lei Federal n°
14.133/2021 considera, como servicos técnicos profissionais especializados, "treinamento e
aperfeicoamento de pessoal” (art. 74, inciso II, alinea “f”), logo, possivel que a contratagdo do
responsavel pela qualificacdo seja feita por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inciso IlI).
Como se verifica nos contetdos programaticos disponiveis no site (www.dpmeducacao.com.br),
0S cursos possuem integral pertinéncia tematica com a necessidade do Poder, sendo, portanto,
adequado ao objetivo de qualificacdo profissional dos servidores que atuardo nas areas
pertinentes aos temas.

Em relacdo ao custo da inscricdo, o valor atualmente cobrado para servidores de érgdos publicos
que ndo possuem contrato de consultoria com a empresa BPP, é diferenciado. No entanto, sobre
o valor da inscricdo, é concedido substancial desconto face a vigéncia do contrato de prestacao
de servicos de consultoria com a BPP. Ante ao exposto, demonstrada, pela documentacao
acostada, a notdria especializacdo da empresa DPM Educacdo Ltda., a inviabilidade de
competicdo para a realizacdo dos cursos, e a observancia de valores compativeis com o mercado.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO
O custo total da aquisi¢do é de R$ 1.798,20 (um mil setecentos e noventa e oito reais e vinte
centavos).

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratacdo ora pretendida decorrerd da dotacao
orcamentaria abaixo descrito:
03 | Secretaria de Administracao
01 | Secretaria de Administracao
2018 | Capacitacdo de Servidores da Secretaria de Administracéo
3390.39.48 | Servicos de Selegdo e Treinamento-6680

Palmares do Sul, 08 de abril de 2025.



