ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Municipio de Palmares do Sul

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
Orgdo: Municipio de Palmares do Sul
Secretaria Requisitante: Secretaria de Administracdo
Responsavel pela demanda: Mabel Raquel da Silva Marco — Secretéria Adjunta de Administracao

1. OBJETO: contratacgdo da empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES, com CNPJ/MF
07.797.967/0001-95, especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparagéo de precos praticados — BANCO DE PRECOS.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagéo constitui-se elemento
fundamental para instru¢do dos procedimentos de licitacdo e de contratacdo, estando prevista em varias
disposicGes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca de precgos
perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica.
Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente
quando diz respeito a contratacdo de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado.

A pesquisa de precgos deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada ou inexequivel, situacdes
que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de
precgos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos de contratagéo e
aquisigao.

Sua utilizagdo visa obter um valor de referéncia mais real e proximo daquilo que o mercado efetivamente
esta cobrando e, consequentemente, evitando-se desvios nos precos e propiciando uma maior economia
nas contratacdes realizadas por este Municipio, tornando mais eficientes e céleres as buscas por
contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, sendo pardmetro de consulta essencial na
formac&o dos valores referenciais apresentados nos mapas de pesquisa de pregos.

Ocorre que, a adocao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do procedimento e
0 proprio custo transacional da licitacdo, caso a Administragdo ndo esteja municiada com ferramentas que
permitam a captacdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Administracdo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas
contratacdes, com a funcdo precipua de garantir que o Poder Publico identifigue um parametro para o
valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacdo ou na gestdo
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacio da pesquisa de precos, imprimindo
agilidade aos procedimentos de aferi¢do de custos e identificacdo dos precgos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagfes (Lei n° 14.133/2021) exige que a pesquisa de pregos
para aquisicOes e servigos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos, sendo vejamos:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as



guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

8§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢os em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisigdes e servicos em geral,
foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a adogao de
diversos parametros para a realizacdo da pesquisa de precos. Sendo, vejamos:
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:
| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em salde, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;
Il - contratacfes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e 11, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera
ser observado:
| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;
Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitério e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;
c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.



111 - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com vistas
a melhor caracterizacdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso
IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em or¢camento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acorddos, reiterado a necessidade de
que a pesquisa de precos adote pardmetros diversos, ndo se restringindo as cotacles realizadas com
potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orgcamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a
cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro,
a exemplo de contrata¢fes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na
internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo (Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo de licitagdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir a cotagOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como (Acordéo 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a
cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro,
a exemplo de contratacfes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na
internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao (Acérdao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adocdo de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duracdo do procedimento e
0 proprio custo transacional da licitacdo, caso a Administracdo ndo esteja municiada com ferramentas que
permitam a captacdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizacdo de pesquisa de precos com parametros diversos, por
outro, é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Assim, a fim de atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos 6rgéos de controle, decidiu-se pela
contratacdo de uma solugdo em tecnologia de informacdo que permita a captagdo eficiente de pregos para
referenciarem nossas estimativas de custos.

3. DESCRICAO E QUANTIDADES:

ITEM | CATSER DESCRICAO UN. DE FORNEC | QUANT.
Contratagdo de assinatura anual de acesso a
ferramenta de pesquisa de pregos praticados Servico/Login

01 23108 . 8 P ! 01
pela Administracdo Publica, com sistema de acesso
pesquisas baseado na Lei 14.133/21 art. 23.

4. GRAU DE PRIORIDADE: Alta
5. ESTIMATIVA DE VALOR: R$ 12.300,00 (doze e trezentos reais)
6. PRAZO DE EXECUCAO: Margo/2025

7. LOCAL DE EXECUCAO: N4o havera prestagdo de servico nas dependéncias do Municipio. Todo
servico sera fornecido a partir de senha de acesso on-line.

8. VINCULADO OU DEPENDENTE DA CONTRATACAO COM OUTRO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA: Néo



9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratacdo ora pretendida decorrera da dotacdo orcamentéria
abaixo descrito:

03 Secretaria de Administracao
2012 Secretaria de Administracdo
2012 Manutencdo da Secretaria de Administracdo
3390.40.06 Locacdo de Software - 8055

Palmares do Sul, 24 de marco de 2025.



