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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Municipio de Palmares do Sul

TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Palmares do Sul

Secretaria Municipal de Administracao

Necessidade da Administragdo Municipal: contratacdo de empresa para capacitacdo de
servidores.

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O objeto é a contratacdo de empresa especializada, na prestacdo de servigo de capacitacéo
voltado para a area de contratagdes publicas, que realizard o evento denominado “Como Elaborar
0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), de acordo com a Lei Federal
n° 14.133/2021”, para servidor(e)s que atua(m) diretamente na elaboracéo, oferecida pela DPM
Educacdo Ltda., inscrita no CNPJ 13.021.017/0001-77, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos:

Local Unid
Item do Descrigao/Especificacdo Periodo Qtde Medi da V. Unitario | V. Total
Ccurso
Como Elaborar o Estudo Técnico | 04 e 05
Porto | Preliminar (ETP) e o Termo de de .
01 Alegre | Referéncia (TR), de acordo com a | fevereiro 02 Unid. 503,00 1.006,00
Lei Federal n® 14.133/2021 de 2025

1.2. O objeto tem a natureza de servico comum de prestacdo de servigco ndo continuado de
capacitacao.

1.3. A presente contratagdo adotara como regime de execucdo a empreitada por prego unitario,
de forma que o pagamento estard adstrito ao servigo efetivamente prestado pela contratada,
mediante recebimento regular proferido pelo fiscal responsdvel pela execugdo da presente
contratacao.

1.4. A contratagdo justifica-se pela necessidade de oferecer treinamento a servidor(es) que
atua(m) diretamente na elaboracéo de contratagdes que conforme a Lei n® 14.133/2021, Nova Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos, que entrou em vigor em 1° de abril de 2021 e, trouxe
diversas novidades, dentre elas, a elaboracdo de uma nova peca de planejamento, denominada
estudo técnico preliminar - ETP, e repisou a necessidade do termo de referéncia - TR, com
alguns requisitos novos. Esta legislacdo substitui a antiga Lei n° 8.666/1993, unificando e
modernizando o processo licitatério no Brasil. Entre as principais inovagfes, destacam-se:
*Planejamento Prévio: A administracdo publica deve realizar um planejamento detalhado das
contratacdes, incluindo analise de riscos, especificacdes técnicas e estimativas de custos, visando
maior eficiéncia e atendimento as necessidades publicas.

*Novas Modalidades de Licitacdo: Introducdo do didlogo competitivo e leildo, além da aplicacdo
do pregdo em todas as esferas da administracdo publica.

*Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP): Criacdo de uma plataforma eletrdnica que
centraliza informacdes sobre contratos e compras realizadas por érgdos publicos, promovendo
transparéncia e facilitando o acesso aos dados.

*Critérios de Julgamento Objetivos: As propostas devem ser avaliadas com base em critérios
preestabelecidos, como menor preco, melhor técnica ou maior retorno econdmico, evitando
subjetividades no processo.

*Sustentabilidade e AcOes Afirmativas: Incorporacdo de critérios de sustentabilidade e
possibilidade de exigéncia de percentual minimo de contratacdo de mulheres vitimas de
violéncia domeéstica ou egressos do sistema prisional.

A implementacdo da Lei n° 14.133/2021 tem transformado os processos de compras no setor
publico brasileiro, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e racionalidade nas contratagdes
publicas.




2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
Faz-se necessaria a formalizacdo da contratagdo de empresa especializada na capacitacdo de
servidores publicos.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo proposta é a capacitacdo de servidores de atuam diretamente na elaboracdo das
contratagOes conforme a nova Lei n°14.133/2021

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Aquisicdo de 02 vaga(s) no curso presencial que busca aprimorar os procedimentos teoricos e
operacionais quanto a area de atuacdo dos servidores abordando o uso da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que estabelece normas gerais para licitagcdes e contratos no ambito das
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Abordagem do curso:

1.1 A Lei Federal n°® 14.133/2021 e a énfase no planejamento.

2. ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

2.1 Momento de elaboracéo

2.2 Objetivos

2.3 Elementos constitutivos

2.3.1 Descricdo da necessidade da contratacao;

2.3.2 Demonstracéo da previsao da contratacdo no plano de contratag6es anual;
2.3.3 Requisitos da contratacéo;

2.3.4 Estimativas das quantidades para a contratagéo;

2.3.5 Levantamento de mercado;

2.3.6 Estimativa do valor da contratacao;

2.3.7 Descricdo da solugdo como um todo;

2.3.8 Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

2.3.9 Demonstrativo dos resultados pretendidos;

2.3.10 Providéncias prévias a serem a celebragéo do contrato;

2.3.11 ContratacGes correlatas e/ou interdependentes;

2.3.12 Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras;

2.3.13 Posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagao.

2.4 Possibilidade de dispensa justificada de determinados elementos.

2.5 Peculiaridade para especificacdo de obras e servigos comuns de engenharia.
3. ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

3.1 Momento de elaboracéo

3.2 Objetivos

3.3 Elementos descritivos

3.3.1 Definicéo do objeto;

3.3.2 Fundamentacéo da contratacao;

3.3.3 Descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo

de vida do objeto;

3.3.4 Requisitos da contratagéo;

3.3.5 Modelo de execucéo do objeto;

3.3.6 Modelo de gestao do contrato;

3.3.7 Critéerios de medicéo e de pagamento;

3.3.8 Forma e critérios de selecdo do fornecedor;

3.3.9 Estimativas do valor da contratacao;

3.3.10 Adequacéo orcamentaria;

3.4 InformacgGes complementares para compras

3.4.1 Especificacdo do produto;

3.4.2 Indicacdo dos locais de entrega e recebimentos, quando for

0 caso;

3.4.3 Especificacao da garantia, manutencao e assisténcia técnica,



quando for o caso.

Local: Auditério da DPM Educacao, sito na Avenida Pernambuco, 1001, Térreo, Navegantes,
Porto Alegre.

Carga horéria: 10 horas

Publico Alvo: servidores que atuam direta ou indiretamente na elaboragdo de contratos conforme
a Lei n°14.133/2021

Professor(a): Bruna Polizelli Torossian - Advogada, Especialista em Direito Publico, Consultora
Juridica da Pause & Perin Advogados e Professora da DPM Educacao

Débora de Céssia Baptista Almeida - Advogada, Mestre em Direito e Sociedade, Especialista em
Direito e Processo Civil, Consultora Juridica da Pause & Perin Advogados e Professora da DPM
Educacéo.

Material didatico

Certificado de participacdo: entregue ap6s 0 curso

5. MODELO DE EXECUQAO DO OBJETO

A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica

O curso ocorrerd em dois dias, a ser realizado nos dias 04 e 05 de fevereiro de 2025, com carga
horaria de 10 horas/atividade, a ser realizado de forma presencial, com detalhamento do curso
que devera ser seguido conforme previsto no conteido programatico:

Programacao:

04 de fevereiro de 2025: das 09h as 12h e das 13h as 17h;

05 de fevereiro de 2025: das 09h as 12h.

Material disponibilizado: Apostila com conteido exclusivo do curso.

Certificado: Seréa disponibilizado ap0s a realizacdo do curso.

PROGRAMACAO

1. BREVES CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 A Lei Federal n°® 14.133/2021 e a énfase no planejamento.

2. ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

2.1 Momento de elaboracéo

2.2 Objetivos

2.3 Elementos constitutivos

2.3.1 Descricao da necessidade da contratacéo;

2.3.2 Demonstragéo da previsao da contratacdo no plano de contratacdes anual,
2.3.3 Requisitos da contratacéo;

2.3.4 Estimativas das quantidades para a contratacao;

2.3.5 Levantamento de mercado;

2.3.6 Estimativa do valor da contratacéo;

2.3.7 Descricao da solugdo como um todo;

2.3.8 Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

2.3.9 Demonstrativo dos resultados pretendidos;

2.3.10 Providéncias prévias a serem a celebracdo do contrato;

2.3.11 Contratacg0es correlatas e/ou interdependentes;

2.3.12 Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras;

2.3.13 Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao.

2.4 Possibilidade de dispensa justificada de determinados elementos.

2.5 Peculiaridade para especificacdo de obras e servicos comuns de engenharia.
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3.1 Momento de elaboracéo

3.2 Objetivos

3.3 Elementos descritivos

3.3.1 Definicéo do objeto;

3.3.2 Fundamentacéo da contratacao;

3.3.3 Descricéo da solugédo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

3.3.4 Requisitos da contratagéao;

3.3.5 Modelo de execucéo do objeto;

3.3.6 Modelo de gestao do contrato;

3.3.7 Critérios de medicdo e de pagamento;

3.3.8 Forma e critérios de selecdo do fornecedor;

3.3.9 Estimativas do valor da contratacao;

3.3.10 Adequacdo orcamentaria;

3.4 Informacgbes complementares para compras

3.4.1 Especificacao do produto;

3.4.2 Indicacdo dos locais de entrega e recebimentos, quando for
0 caso;

3.4.3 Especificacao da garantia, manutencao e assisténcia técnica,

quando for o caso.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizacdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o disposto no Decreto
Municipal n.° 7.582, de 2023, que “Regulamenta as fungdes do agente de contratagdo, da equipe
de apoio e da comissdo de contratacdo, suas atribuicdes e funcionamento, a fiscalizacdo e a
gestdo dos contratos, e a atuacdo da assessoria juridica e do controle interno no ambito do
Municipio de Palmares do Sul, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
O pagamento sera efetuado mediante apresentacdo da Nota Fiscal Fatura.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO:
FORNECEDORA: DPM EDUCACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 13.021.017/0001-77, estabelecida na Av. Pernambuco, n° 1.001 — Porto
Alegre/RS.
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: a DPM Educagio Ltda., CNPJ
13.021.017/0001-77, foi constituida em 2010, com o objetivo de dar continuidade ao programa
de capacitacdo profissional de servidores publicos desenvolvido pela empresa Borba, Pause &
Perin Advogados (DPM), CNPJ 92.885.888/0001-05, desde a sua fundacdo, mas com especial
énfase a partir do ano 2000. Em decorréncia dessa origem, a DPM Educacdo é a sucessora de
parcela dos servicos prestados pela BPP (DPM), empresa reconhecida como de notoria
especializacdo, em mais de uma ocasido, pelo Tribunal de Justica do Estado do RS — TJ/RS, de
que sdo exemplos as decisdes proferidas nos processos n°s 70009280363, 694180367 e
70038248837 (docs.3), bem como decisdes da Corte de Contas - TCE/RS proferidas nos
processo n° 1226- 02.00/10-0 e n° 002129-02.00/15-9 (doc.3). De ser anotado que, em 31-8-
2017, a natureza juridica da empresa Delegagdes de Prefeituras Municipais Ltda. (doc.2) foi
modificada para Borba, Pause & Perin Advogados S/S, em decorréncia de imposicdo da
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do RS, com o fito de proceder a adequacdo a Lei
n°® 8.906/1994. No entanto, em se tratando da mesma pessoa juridica, todo o acervo técnico,
estrutura de atendimento e profissionais foram mantidos, inclusive o CNPJ, de sorte que tal
transformacdo em nada modificou a situacdo da empresa DPM Educacdo. Néo so a origem da
4



DPM Educacéo indica a condi¢do de notoria especializacdo no desenvolvimento de programa de
capacitacdo profissional de servidores publicos, pois ndo obstante a constituicdo da nova
empresa (DPM Educacéo), os treinamentos continuam sendo prestados, em sua quase totalidade,
pelos profissionais integrantes da equipe permanente da empresa BPP, garantindo, assim, a
continuidade da exceléncia das orientagdes prestadas. Ademais, desde 2012, os treinamentos
desenvolvidos pela DPM Educacéo séo certificados pelo Ministério da Educacdo e Cultura -
MEC, através de convénio firmado entre a empresa e a Fundacdo Educacional Machado de Assis
- FEMA, com sede na cidade de Santa Rosa/RS. A DPM Educacéo ¢ a Unica empresa privada do
Estado do RS, com atuacdo na capacitacdo profissional de servidores publicos, a possuir a
certificagdo pelo MEC, o que de pronto ja a torna unica no segmento. Dessa forma, considerando
a expertise oriunda da empresa BPP, e a qualificacdo atingida em seus quase 11 (onze) anos de
existéncia, em decorréncia da qual foi possivel alcancar a certificacdo pelo MEC, a DPM
Educacdo j& capacitou mais de 100.000 (cem mil) servidores publicos, outro fator importante
para definir sua qualificacdo técnica unica na atividade. Sendo assim, a soma desses trés fatores -
a origem e a responsabilidade técnica pelos treinamentos da empresa BPP, a certificagdo dos
treinamentos pelo MEC, a unica no segmento de empresas privadas do Rio Grande do Sul com
atuacdo na capacitacdo de servidores publicos e a experiéncia alcangada com o treinamento de
milhares de servidores - fazem a empresa DPM Educacao detentora da notdria especializa¢do no
desenvolvimento de suas atividades, conforme o inciso Il e § 3° ambos do art. 74 da Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Demonstrada a qualificacdo da empresa DPM Educacéo,
detentora de notoria especializacdo, necessario, também, anotar que a Lei Federal n°
14.133/2021 considera, como servicos técnicos profissionais especializados, "treinamento e
aperfeicoamento de pessoal” (art. 74, inciso II, alinea “f), logo, possivel que a contratagdo do
responsavel pela qualificacdo seja feita por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inciso IlI).
Como se verifica nos contetdos programaticos disponiveis no site (www.dpmeducacao.com.br),
0s cursos possuem integral pertinéncia tematica com a necessidade do Poder, sendo, portanto,
adequado ao objetivo de qualificagdo profissional dos servidores que atuardo nas areas
pertinentes aos temas. Em relacdo ao custo da inscricdo, o valor atualmente cobrado para
servidores de 6rgdos publicos que ndo possuem contrato de consultoria com a empresa BPP, é
diferenciado. No entanto, sobre o valor da inscricdo, € concedido substancial desconto face a
vigéncia do contrato de prestacdo de servigos de consultoria com a BPP. Ante ao exposto,
demonstrada, pela documentacdo acostada, a notdria especializacdo da empresa DPM Educacao
Ltda., a inviabilidade de competicdo para a realizacdo dos cursos, e a observancia de valores
compativeis com o mercado.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$1.206,00 (Um mil e duzentos seis
reais).

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratacdo ora pretendida decorrerd da dotacéo
orcamentaria abaixo descrito:

12-Secretaria de Desenvolvimento Social

12.01- Fundo Municipal de Assisténcia Social

2129 - Capacitacdo de Servidores

3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais - 3128

Recuso 1900 FMAS

Palmares do Sul, 16 de janeiro de 2025.



