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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Municipio de Palmares do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Palmares do Sul

Secretaria Municipal de Administracao

Necessidade da Administracdo Municipal: contratacdo de empresa para capacitacdo de
servidores.

01. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O objeto é a contratacdo de empresa especializada, na prestacdo de servico de capacitacédo
voltado aos atos de admissdo de pessoal devem ser apreciados pelo Tribunal de Contas do
Estado. Portanto, os responsaveis pelos 6rgdos ou entidades da administracdo direta e indireta
dos Municipios tém a obrigacdo de prestar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE/RS) as informaces cabiveis para a apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal para fins de registro. Para que o TCE/RS exerca sua fungéo fiscalizadora, disponibiliza o
SIAPES - Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal por meio do qual devem ser
encaminhadas as informagfes necessérias a apreciacdo da legalidade de atos de admissdo de
pessoal para fins de registro. Atualmente, o SIAPES esta integralmente disponibilizado na
plataforma Web, na forma de mddulos: Mdodulo |, disponivel desde 2015, para contratos por
tempo determinado; Modulo Concursos, que compreende concursos e processos seletivos
publicos; Mddulo Admissbes; Modulo Atos Antigos e Mddulo Atos Derivados, esses em
funcionamento desde 2020. Neste Curso temos por objetivo principal orientar os servidores
responsaveis pela geracdo dos dados e envio das informagfes em relagdo as rotinas envolvidas
no uso da plataforma, considerando a legislacdo local e entendimentos juridicos sobre os atos de
admissdo de pessoal, com enfoque nas informacBGes necessarias relativas a realizacdo de
concurso publico e processo seletivo (ndo simplificado), e admissbes deles decorrentes, que
realizara o curso denominado “DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NA LEI FEDERAL N°
14.133/2021”, para servidor(e)s que atua(m) diretamente ou indiretamente no controle
patrimonial, oferecida pela DPM Educagdo Ltda., inscrita no CNPJ 13.021.017/0001-77,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos:

Local do . R . Unid. V.
Item CUISO Descrigdo/Especificacdo Periodo | Qtde Medida | Unitario V. Total

Dispensa e Inexigibilidade na
Lei Federal n° 14.133/2021.

01 | Presencia 31/01 01 Unid. 300,00 | 300,00

1.2. O objeto tem a natureza de servico comum de prestacdo de servico nao continuado de
capacitacao.
1.3. A presente contratacdo adotara como regime de execucdo a empreitada por preco unitario,
de forma que o pagamento estard adstrito ao servico efetivamente prestado pela contratada,
mediante recebimento regular proferido pelo fiscal responsavel pela execucdo da presente
contratacao.

02. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Palmares do Sul, previsto para a Secretaria de Administracdo, estando assim alinhada com o
planejamento desta Administracéo.

03. REQUISITOS PARA CONTRATACAQO

Aquisicdo de 01 vaga no curso online que busca aprimorar 0s procedimentos teoricos e
operacionais quanto aos os atos de admissao de pessoal devem ser apreciados pelo Tribunal de
Contas do Estado. Portanto, os responsaveis pelos 6rgdos ou entidades da administracdo direta e




indireta dos Municipios tém a obrigacdo de prestar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE/RS) as informagdes cabiveis para a apreciacdo da legalidade dos atos de
admissdo de pessoal para fins de registro. Para que o TCE/RS exerca sua funcédo fiscalizadora,
disponibiliza o SIAPES - Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal por meio do qual
devem ser encaminhadas as informacfes necessérias a apreciacdo da legalidade de atos de
admissdo de pessoal para fins de registro. Atualmente, o SIAPES estd integralmente
disponibilizado na plataforma Web, na forma de modulos: Modulo 1, disponivel desde 2015,
para contratos por tempo determinado; Mddulo Concursos, que compreende concursos e
processos seletivos publicos; Mddulo Admissdes; Modulo Atos Antigos e Modulo Atos
Derivados, esses em funcionamento desde 2020. Neste Curso temos por objetivo principal
orientar os servidores responsaveis pela geracdo dos dados e envio das informacGes em relacao
as rotinas envolvidas no uso da plataforma, considerando a legislagdo local e entendimentos
juridicos sobre os atos de admissdo de pessoal, com enfoque nas informacgdes necessarias
relativas a realizacdo de concurso publico e processo seletivo (ndo simplificado), e admissGes
deles decorrentes.

O(s) curso(s) deve(m) abordar o(s) tema(s) de forma simples e objetiva.

Abordagem do curso:

1. O Sistema: O que é o SIAPES? 1.1 A funcdo fiscalizadora do Tribunal de Contas 1.2 O dever
de informacdo de atos 1.3 Os prazos a serem observados 1.3.1 Os prazos internos 1.3.2 Os
prazos de encaminhamento ao TCE 1.4 O responsavel pelo encaminhamento das informacdes ao
TCE 2. Acesso ao SIAPES: 2.1 Requisito para o operador do SIAPES 2.2 Requisito para o
operador da UCCI 3. Modulo CONTRATOS POR TEMPO DETERMINADO 3.1 Regras gerais
3.2 Fluxo de trabalho 3.3 Documentos necessarios para o lancamento dos atos de admissao
temporaria 3.4 Principais operacfes: 3.4.1 Processo seletivo simplificado 3.4.2 Nova funcéo
3.4.3 Homologacdo final 3.5. Lei autorizativa para a contratacdo temporaria 3.6 Admissao,
prorrogagéo ou rescisdo de contratos 3.7 Fechamento de atos ou sua inexisténcia 3.8 UCCI — do
encaminhamento do ato a sua validacdo. 3.9 Processamento junto ao TCE 4. As consequéncias
pela falta de encaminhamento das informagdes.

Local: Online

Carga horéria: 04 horas

Publico Alvo: Servidores da area de pessoal, encarregados pelo controle dos contratos
temporarios por tempo determinado de pessoal, integrantes do Controle Interno, Procuradores e
Assessores Juridicos, Secretarios, demais servidores interessados.

Professores(as): Renée Cristina Herlin Ritter - Advogada, Mestre em Direito Publico,
Especialista em Direito Publico e Consultora Juridica da Pause & Perin Advogados e Professora
da DPM Educagéo.

Tatiana Matte de Azevedo - Graduada em Direito. Pés-graduada, em nivel de especializacdo, na
area de Direito Civil e Processual Civil. Especialista na area de Previdéncia Publica. Certificada
pelo Instituto Totum - Certificacdo CP RPPS DIRIG RPPS-I. Advogada e Consultora Juridica da
Pause & Perin - Advogados e Professora da DPM Educagéo.

Certificado de participacdo: Sera disponibilizado na central do aluno em até 48h uteis apds o
término do evento.

DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
O curso solicitado ocorrera em um periodo predeterminado, mais precisamente no dia 31 de
janeiro de 2025, caracterizando-se como servigo ndo continuado., motivo pelo qual sera
dispensado a formalizacdo de instrumento contratual, possibilitando a substituicdo por Nota de
Empenho, na qual fundamenta-se pelo art. 95, Il da Lei n® 14.133/2021.
Art. 95. O Instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servicos:
...



Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independente de seu valor.

04. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Pretendem-se contratar 01 curso, para a participacdo de 01 servidor(es), confirme tabela abaixo:

NOME CARGO/FUNCAO
Victoria Alexsandra Lima Schiavoni | Diretor de Equipe de Recursos Humanos

05. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
FORNECEDORA: DPM EDUCACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 13.021.017/0001-77, estabelecida na Av. Pernambuco, n° 1.001 — Porto
Alegre/RS.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: a DPM Educacio Ltda, CNPJ
13.021.017/0001-77, foi constituida em 2010, com o objetivo de dar continuidade ao programa
de capacitacdo profissional de servidores publicos desenvolvido pela empresa Borba, Pause &
Perin Advogados (DPM), CNPJ 92.885.888/0001-05, desde a sua fundacdo, mas com especial
énfase a partir do ano 2000. Em decorréncia dessa origem, a DPM Educacdo €é a sucessora de
parcela dos servicos prestados pela BPP (DPM), empresa reconhecida como de notdria
especializagdo, em mais de uma ocasido, pelo Tribunal de Justica do Estado do RS — TJ/RS, de
que sdo exemplos as decisGes proferidas nos processos n°s 70009280363, 694180367 e
70038248837 (docs.3), bem como decisdes da Corte de Contas - TCE/RS proferidas nos
processo n° 1226- 02.00/10-0 e n° 002129-02.00/15-9 (doc.3). De ser anotado que, em 31-8-
2017, a natureza juridica da empresa Delegaces de Prefeituras Municipais Ltda. (doc.2) foi
modificada para Borba, Pause & Perin Advogados S/S, em decorréncia de imposicdo da
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do RS, com o fito de proceder a adequacdo a Lei
n° 8.906/1994. No entanto, em se tratando da mesma pessoa juridica, todo o acervo técnico,
estrutura de atendimento e profissionais foram mantidos, inclusive o CNPJ, de sorte que tal
transformacdo em nada modificou a situacdo da empresa DPM Educacdo. Nao s6 a origem da
DPM Educacdo indica a condicdo de notoria especializacdo no desenvolvimento de programa de
capacitacdo profissional de servidores publicos, pois ndo obstante a constituicdo da nova
empresa (DPM Educacdo), os treinamentos continuam sendo prestados, em sua quase totalidade,
pelos profissionais integrantes da equipe permanente da empresa BPP, garantindo, assim, a
continuidade da exceléncia das orientagfes prestadas. Ademais, desde 2012, os treinamentos
desenvolvidos pela DPM Educacdo sdo certificados pelo Ministério da Educacdo e Cultura -
MEC, através de convénio firmado entre a empresa e a Fundacdo Educacional Machado de Assis
- FEMA, com sede na cidade de Santa Rosa/RS. A DPM Educacdo é a Unica empresa privada do
Estado do RS, com atuacdo na capacitacdo profissional de servidores publicos, a possuir a
certificacdo pelo MEC, o que de pronto ja a torna Unica no segmento. Dessa forma, considerando
a expertise oriunda da empresa BPP, e a qualificagdo atingida em seus quase 11 (onze) anos de
existéncia, em decorréncia da qual foi possivel alcancar a certificacdo pelo MEC, a DPM
Educacao ja capacitou mais de 100.000 (cem mil) servidores publicos, outro fator importante
para definir sua qualificacdo técnica Unica na atividade. Sendo assim, a soma desses trés fatores -
a origem e a responsabilidade técnica pelos treinamentos da empresa BPP, a certificacdo dos
treinamentos pelo MEC, a Unica no segmento de empresas privadas do Rio Grande do Sul com
atuacdo na capacitacdo de servidores publicos e a experiéncia alcangcada com o treinamento de
milhares de servidores - fazem a empresa DPM Educacéo detentora da notoria especializagdo no
desenvolvimento de suas atividades, conforme o inciso Il e § 3° ambos do art. 74 da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Demonstrada a qualificacdo da empresa DPM Educacao,
detentora de notdria especializagdo, necessario, também, anotar que a Lei Federal n°
14.133/2021 considera, como servicos técnicos profissionais especializados, "treinamento e
aperfeicoamento de pessoal” (art. 74, inciso 11, alinea “f”), logo, possivel que a contratacdo do
responsavel pela qualificacdo seja feita por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inciso IlI).
Como se verifica nos conteudos programaticos disponiveis no site (www.dpmeducacao.com.br),
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0s cursos possuem integral pertinéncia tematica com a necessidade do Poder, sendo, portanto,
adequado ao objetivo de qualificacdo profissional dos servidores que atuardo nas areas
pertinentes aos temas. Em relacdo ao custo da inscricdo, o valor atualmente cobrado para
servidores de 6rgdos publicos que ndo possuem contrato de consultoria com a empresa BPP, é
diferenciado. No entanto, sobre o valor da inscri¢do, é concedido substancial desconto face a
vigéncia do contrato de prestacdo de servigos de consultoria com a BPP. Ante ao exposto,
demonstrada, pela documentacdo acostada, a notéria especializacdo da empresa DPM Educacédo
Ltda., a inviabilidade de competicdo para a realizacdo dos cursos, e a observancia de valores
compativeis com o mercado.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Em relacdo a justificativa do preco da inscricao, € concedido
substancial desconto face a vigéncia do contrato de prestacdo de servicos de consultoria com a
empresa Borba Pause & Perin. Ante ao exposto, demonstrada, pela documentacdo acostada, a
notoria especializacdo da empresa DPM Educacdo Ltda., a inviabilidade de competicdo para a
realizacéo dos cursos, e a observancia de valores compativeis com o mercado.

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se para a contratacdo solicitada o valor total de R$ 300,00 (trezentos reais).

07. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta € a capacitacdo de servidor que atuam nos atos de admissdo de pessoal
devem ser apreciados pelo Tribunal de Contas do Estado. Portanto, os responsaveis pelos 6rgéos
ou entidades da administracdo direta e indireta dos Municipios tém a obrigacdo de prestar ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) as informacdes cabiveis para a
apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal para fins de registro. Para que o
TCE/RS exerca sua fungdo fiscalizadora, disponibiliza o SIAPES — Sistema Informatizado de
Auditoria de Pessoal por meio do qual devem ser encaminhadas as informacGes necessarias a
apreciacdo da legalidade de atos de admissdo de pessoal para fins de registro. Atualmente, o
SIAPES estéa integralmente disponibilizado na plataforma Web, na forma de médulos: Médulo 1,
disponivel desde 2015, para contratos por tempo determinado; Maodulo Concursos, que
compreende concursos e processos seletivos publicos; Mddulo Admissées; Mddulo Atos Antigos
e Mddulo Atos Derivados, esses em funcionamento desde 2020. Neste Curso temos por objetivo
principal orientar os servidores responsaveis pela geracdo dos dados e envio das informacdes em
relagdo as rotinas envolvidas no uso da plataforma, considerando a legislacdo local e
entendimentos juridicos sobre os atos de admissdo de pessoal, com enfoque nas informacdes
necessarias relativas a realizacdo de concurso publico e processo seletivo (ndo simplificado), e
admissdes deles decorrentes

08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
Né&o havera parcelamento do objeto, tendo em vista que o curso seré realizado sem interrupgdo e
sem divisdo de modulos.

09. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se com a contratacdo contribuir com o aprimoramento de servidor que atua nos atos de
admissdo de pessoal devem ser apreciados pelo Tribunal de Contas do Estado. Portanto, os
responsaveis pelos 0rgaos ou entidades da administracdo direta e indireta dos Municipios tém a
obrigacdo de prestar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) as
informacdes cabiveis para a apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal para fins
de registro.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

a) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria,;

b) Regularidade fiscal junto aos entes publicos;




d) comprovacéo de notorio conhecimento;

e) elaboracgéo do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) realizacdo de empenho

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicdo dos servigcos
podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
Né&o existem impactos ambientais causados.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacfes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo € viavel.

Palmares do Sul, 29 de janeiro de 2025.

Luis Ramon Netto da Silva
Diretor do Departamento Administrativo

Juliano dos Santos Costa
Secretario de Administracao



