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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Municipio de Palmares do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O Poder Executivo pretende adquirir o servico de treinamento sobre “REURB - Mddulo I:
Regularizacdo Fundiaria Urbana, com as alteracGes incluidas pela Lei n° 14.620/2023
objetivando capacitar servidor(es) para fins de aprendizagem, a luz da legislacdo aplicavel, e
mirando nos aspectos mais importantes de serem considerados em ambito municipal, do
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos
nucleos urbanos informais, ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Palmares do Sul, previsto para a Secretaria de Administracdo, estando assim alinhada com o
planejamento desta Administragéo.

Aquisicdo de 01 vaga no curso presencial que busca aprimorar 0s procedimentos para
regularizacdo Fundiaria Urbana, com as alteracdes incluidas pela Lei n° 14.620/2023

Abordagem do curso:

1.A REGULARIZACAO FUNDIARIA E AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1.1 Constituicdo Federal;1.2 Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul;1.3 Competéncia para
legislar;1.3.1 Competéncia municipal para legislar;1.3.1.1 Assuntos de interesse local e organizagdo
territorial;1.3.1.2 Planejamento urbano;1.4 Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que no Titulo Il, trata da
Regulariza¢do Fundiaria Urbana — Reurb;1.5 Decreto n° 9.310, de 23 de margo de 2018, que “Institui as
normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana e estabelece os
procedimentos para a avaliagéo e a alienagcdo dos iméveis da Unido”;1.6 More Legal;1.7 Consideragfes
sobre a possibilidade de realizac&o e processamento da Reurb.

2. CONSIDERACOES APRESENTADAS PELA LEI N° 13.465/2017 E DECRETO REGULAMENTADOR
2.1 Ndcleos urbanos;2.2 Nucleos urbanos informais;2.3 Ocupantes;2.4 Dispensa de exigéncias;2.5
Areas de incidéncia;2.6 Meio ambiente.

3. REURB

3.1 Objetivos;3.2 Modalidades;3.2.1 Reurb de interesse social — Reurb-S;3.2.1.1 Isen¢éo de custas
3.2.1.2 Atividades passiveis de regularizag&o;3.2.1.3 Nucleos urbanos informais nédo-regularizaveis

3.2.2 Reurb de interesse especifico — Reurb-E.

4. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA EM AREA DA UNIAO

4.1 Procedimentos regulamentados em ato especifico Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério; o
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;4.2 Transferéncia gratuita a pessoas fisicas de baixa renda
4.3 Regularizacéo pelos Estados e pelos Municipios.

5. LEGITIMADOS PARA REQUERER A REURB

6. INSTRUMENTOS DA REURB

6.1 Instrumento fim e instrumentos meio;6.2 Demarcacao urbanistica;6.3 Legitimacao fundiaria

6.4 Legitimacédo de posse.

7. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

7.1 Fases;7.2 Competéncias do Municipio;7.3 Instauracdo da Reurb;7.4 Notificacdo dos envolvidos;7.5
Registro;7.6 Infraestrutura essencial;7.7 Certiddo de Regularizacdo — CRF;7.8 Projeto de regularizacao
fundiaria;7.8.1 Elaboragéo e custeio;7.8.2 Camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos
7.8.3 Deciséao.

8. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE REGISTRO

8.1 Recebimento da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria;8.2 Fracdes ideais;8.3 Principio da
especialidade;8.4 Ordem dos atos de registro.

Subcontratacdo: Nao é admitida a subcontratacéo do objeto contratual

.Local: Master Express Grande Hotel, sito na Rua Riachuelo, 1070, 2° andar, Centro, Porto
Alegre/RS (entrada pelos fundos do Rua da Praia Shopping).

Carga horéria: 14 horas



Material didatico fornecido referente ao curso

Certificado de participacdo: sera disponibilizado na central do aluno em até 48h Uteis ap6s o
término do evento

Professor: Vivian Litia Flores: Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS). Advogada e Consultora Juridica da Pause Perin - Advogados,
sociedade profissional especializada em consultoria de direito publico aos Municipios do Rio
Grande do Sul e outros Estados da Federacdo. Docente integrante do quadro de instrutores
técnicos da DPM Educacdo Ltda., empresa especializada na capacitacdo e formacdo de
servidores publicos municipais. Tem experiéncia na area de Direito Publico, com énfase nas
areas de direito administrativo e constitucional.

A quantidade a ser adquirida foi definida com base no servidor que trabalha na procuradoria
juridica. O objeto do presente estudo atualmente ndo é atendido por contratagdo anterior.

Considerando as solucdes disponiveis no mercado aptas a atender as necessidades especificas no
ETP, foram identificadas o que segue:

Empresa Carga Horéaria | Valor Local Periodo

DPM Educacao 14h 629,00 | presencial | 12 e 13/12

**|GAM

**INLEGIS — Consultoria e
Treinamento

**FAMURS

** sem previsao para realizacdo de curso deste tema.

O valor para a contratacdo solicitada sera de R$ 629,00 (seiscentos e vinte e nove reais).

Tendo em vista que a Unica opc¢do apresentada para atendimento as necessidades do objeto do
presente estudo, conclui-se pela contratacdo da empresa DPM Educacdo Ltda., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJMF sob n° 13.021.017/0001-77, estabelecida na Av.
Pernambuco, n® 1.001 — Porto Alegre/RS.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: a DPM Educacio Ltda., CNPJ
13.021.017/0001-77, foi constituida em 2010, com o objetivo de dar continuidade ao programa
de capacitacdo profissional de servidores publicos desenvolvido pela empresa Borba, Pause &
Perin Advogados (DPM), CNPJ 92.885.888/0001-05, desde a sua fundacéo, mas com especial
énfase a partir do ano 2000. Em decorréncia dessa origem, a DPM Educagédo € a sucessora de
parcela dos servigos prestados pela BPP (DPM), empresa reconhecida como de notdria
especializagdo, em mais de uma ocasiéo, pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado do RS — TJ/RS, de
que sdo exemplos as decisbes proferidas nos processos n°s 70009280363, 694180367 e
70038248837 (docs.3), bem como decisdes da Corte de Contas - TCE/RS proferidas nos
processo n° 1226- 02.00/10-0 e n° 002129-02.00/15-9 (doc.3). De ser anotado que, em 31-8-
2017, a natureza juridica da empresa Delegacdes de Prefeituras Municipais Ltda. (doc.2) foi
modificada para Borba, Pause & Perin Advogados S/S, em decorréncia de imposicdo da
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do RS, com o fito de proceder a adequagédo a Lei
n° 8.906/1994. No entanto, em se tratando da mesma pessoa juridica, todo o0 acervo tecnico,
estrutura de atendimento e profissionais foram mantidos, inclusive o CNPJ, de sorte que tal
transformacdo em nada modificou a situacdo da empresa DPM Educacdo. Nao s6 a origem da
DPM Educagdo indica a condicdo de notoria especializacdo no desenvolvimento de programa de
capacitacdo profissional de servidores puablicos, pois ndo obstante a constituicdo da nova
empresa (DPM Educacéo), os treinamentos continuam sendo prestados, em sua quase totalidade,
pelos profissionais integrantes da equipe permanente da empresa BPP, garantindo, assim, a
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continuidade da exceléncia das orientacfes prestadas. Ademais, desde 2012, os treinamentos
desenvolvidos pela DPM Educacdo sdo certificados pelo Ministério da Educacdo e Cultura -
MEC, através de convénio firmado entre a empresa e a Fundacdo Educacional Machado de Assis
- FEMA, com sede na cidade de Santa Rosa/RS. A DPM Educacao € a Unica empresa privada do
Estado do RS, com atuacdo na capacitacdo profissional de servidores publicos, a possuir a
certificagdo pelo MEC, o que de pronto ja a torna Unica no segmento. Dessa forma, considerando
a expertise oriunda da empresa BPP, e a qualificacdo atingida em seus quase 11 (onze) anos de
existéncia, em decorréncia da qual foi possivel alcancar a certificagdo pelo MEC, a DPM
Educacao ja capacitou mais de 100.000 (cem mil) servidores publicos, outro fator importante
para definir sua qualificacdo técnica unica na atividade. Sendo assim, a soma desses trés fatores -
a origem e a responsabilidade técnica pelos treinamentos da empresa BPP, a certificacdo dos
treinamentos pelo MEC, a unica no segmento de empresas privadas do Rio Grande do Sul com
atuacdo na capacitagdo de servidores publicos e a experiéncia alcangcada com o treinamento de
milhares de servidores - fazem a empresa DPM Educacao detentora da notoria especializa¢do no
desenvolvimento de suas atividades, conforme o inciso 1l e 8 3° ambos do art. 74 da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Demonstrada a qualificacdo da empresa DPM Educacao,
detentora de notoria especializacdo, necessario, também, anotar que a Lei Federal n°
14.133/2021 considera, como servicos técnicos profissionais especializados, "treinamento e
aperfeicoamento de pessoal” (art. 74, inciso II, alinea “f”), logo, possivel que a contratagdo do
responsavel pela qualificacdo seja feita por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inciso IlI).
Como se verifica nos contetdos programaticos disponiveis no site (www.dpmeducacao.com.br),
0S cursos possuem integral pertinéncia tematica com a necessidade do Poder, sendo, portanto,
adequado ao objetivo de qualificacdo profissional dos servidores que atuardo nas areas
pertinentes aos temas. Em relacdo ao custo da inscricdo, o valor atualmente cobrado para
servidores de 6rgaos publicos que ndo possuem contrato de consultoria com a empresa BPP, é
diferenciado. No entanto, sobre o valor da inscri¢do, € concedido substancial desconto face a
vigéncia do contrato de prestacdo de servigos de consultoria com a BPP. Ante ao exposto,
demonstrada, pela documentacdo acostada, a notdria especializacdo da empresa DPM Educacao
Ltda., a inviabilidade de competicdo para a realizagcdo dos cursos, e a observancia de valores
compativeis com o mercado.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Em relagdo a justificativa do preco da inscri¢do, € concedido
substancial desconto face a vigéncia do contrato de prestacdo de servi¢os de consultoria com a
empresa Borba Pause & Perin. Ante ao exposto, demonstrada, pela documentacdo acostada, a
notdria especializacdo da empresa DPM Educac¢do Ltda., a inviabilidade de competicdo para a
realizacdo dos cursos, e a observancia de valores compativeis com o mercado.

Por fim tendo em vista as caracteristicas do objeto, sugere-se a contratacdo ocorra por meio de
Inexigibilidade de Licitagéo

Né&o havera parcelamento do objeto, tendo em vista que o curso sera realizado sem interrupgéo e
sem divisdo de modulos.

A contratacdo decorrente do presente estudo visa ao atendimento dos requisitos especificados
neste documento, assim como a aquisicdo de objeto que garanta economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
desta Administragéo.

Além disso, almeja-se que a futura contratacdo seja capaz de apresentar resultados diretos e
indiretos, aprimorando os conhecimentos dos servidores.

a) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
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b) Regularidade fiscal junto aos entes publicos;

d) comprovacéo de notorio conhecimento;

e) elaboracdo do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) realizacdo de empenho

N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes em relacdo ao objeto do presente estudo.

Né&o existem impactos ambientais causados.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e
na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagdo, solicitamos a viabilidade da
contratagdo.

Palmares do Sul, 02 de dezembro de 2024.
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