REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Municipio de Palmares do Sul

TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Palmares do Sul

Secretaria Municipal de Educacéo

Necessidade da Administracdo Municipal: contratacdo de empresa para capacitagdo de
servidores.

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O objeto é a contratacdo de empresa especializada, na prestacdo de servico de capacitacédo
voltado para a area de contratacfes publicas, que realizard o curso denominado “Curso Online:
Fiscalizacdo de contratos: Fui designado fiscal, e agora?”, Secretaria de Educacéo, oferecida pela
DPM Educacdo Ltda., inscrita no CNPJ 13.021.017/0001-77, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos:

Unid. \Y \Y

Item | Modalidade Descricao/Especificacdo Periodo | Qtde Medida | Unitario Total

“Curso Online: | 30de

Fiscalizacdo de contratos: | setembro
01 Online Fui designado fiscal’ e e 01de 01 Unid. 445,00 445,00
outubro

agora?”
de 2024

1.2. O objeto tem a natureza de servico comum de prestacdo de servico ndo continuado de
capacitacéo.

1.3. A presente contratacdo adotara como regime de execucdo a empreitada por preco unitario,
de forma que o pagamento estard adstrito ao servico efetivamente prestado pela contratada,
mediante recebimento regular proferido pelo fiscal responsavel pela execucdo da presente
contratacao.

1.4. Considerando os contratos estabelecidos pela prefeitura e as empresas, a obrigatoriedade da
fiscalizacdo, bem como as rotinas de trabalho dos servidores, torna-se necessaria a atualizacdo da
servidora sobre a legislagéo.

1.5. A participacdo da servidora de forma online justifica-se pela economicidade para o
municipio em termos de deslocamento, alimentacdo e diferenca de valores entre presencial e
online, sendo que o valor do primeiro € ligeiramente mais alto.

1.6. Ainda, a fiscalizagdo dos contratos administrativos é tema bastante relevante e atual, uma
vez que, a cada dia, crescem 0s casos de corrupcdo e improbidade administrativa em nosso pais,
0 que obriga o legislador e os 6rgaos de controle a criarem mecanismos de maxima protecdo ao
patrimdnio publico.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
Faz-se necessaria a formalizacdo da contratacdo de empresa especializada na capacitagdo da
servidora publica.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgéo proposta é a capacitacdo da servidora para qualificacdo, a fim de que haja éxito na
execucao do objeto ou, caso contrario, para que saiba quais as providéncias necessarias a serem
adotadas em relacdo ao descumprimento/inexecucdo contratual, em casos de fiscalizacdo de
contrato.




4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Aquisicdo de 01 vaga no curso online que busca aprimorar os procedimentos tedricos e
operacionais quanto a area de atuacdo dos servidores abordando a fiscalizacdo de contratos
administrativos.

O curso deve abordar o tema de forma simples e objetiva.

Abordagem do curso:

Modalidade: online.

1. FISCALIZA(;AO DE CONTRATOS

1.1 O objetivo da fiscalizacédo

1.2 A obrigatoriedade de designacao formal

1.3 Caracteristicas/requisitos para ser fiscal

1.4 Fiscalizacdo técnica x administrativa

1.5 Modelo de gestéo de contrato

2. ATUACAO DO FISCAL

2.1 Anotacdes da execucdo do objeto em registro proprio
2.2 Notificacdo ao contratado

2.3 Ciéncia aos superiores para providéncias

2.4 Auxilio pela assessoria juridica e controle interno

2.5 Controle das obrigacdes do contratado

3. EXECUCAO DOS CONTRATOS

3.1 Prestacdo de garantia: uma seguranga para a execugao

3.2 Subcontratacdo total do objeto: ilegalidade

3.3 Aditamento contratual (prazos, acréscimos e supressoes)
3.4 Recebimento provisério/definitivo

3.5 Exigéncia do cumprimento das condigdes de habilitagdo
3.6 Exigéncia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas

3.7 Aviso publico de obra paralisada

3.8 Necessidade de preposto da contratada em obras e servigos
3.9 Responsabilidade objetiva da contratada nas obras

4. POSSIVEIS CONSEQUENCIAS

4.1 Responsabilidade da Administracdo (culpa in vigilando/in eligendo)

4.2 Responsabilidade do fiscal

4.3 Descumprimento de clausula contratual

4.4 Dever da contratada reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir o objeto
4.5 Hipdteses de extin¢do do contrato

4.6 Processo Administracdo Especial

4.7 Sangdes administrativas

Carga horéria: 08 horas

Publico Alvo: Servidores dos setores de compras, contratacdes diretas, contratos, gestores,
controladores internos, assessores juridicos, Secretarios e servidores que tenham sob sua
responsabilidade as solicitacBes das contratacdes, a elaboracdo de projetos basicos e termos de
referéncias, ou os editais de licitacdes, e demais servidores interessados.

Professores(as): Bruna Polizelli Torossian — Advogada, Especialista em Direito Publico,
Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin Advogados e Professora da DPM Educacéo.
Certificado de participacdo: sera disponibilizado na central do aluno em até 72h Uteis apos o
término do evento.



5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

O curso ocorrera nos dias, 30 de setembro e 01 de outubro de 2024, com carga horaria de 08
horas/atividade online, pelo aplicativo Zoom.

Programacao:

30 de setembro de 2024: das 13h as 17h;

1° de outubro de 2024: das 13h as 17h.

Certificado: Sera disponibilizado na central do aluno em até 72h Uteis apds o término do evento.

1. FISCALIZACAO DE CONTRATOS
1.1 O objetivo da fiscalizacdo

1.2 A obrigatoriedade de designacao formal
1.3 Caracteristicas/requisitos para ser fiscal
1.4 Fiscalizacdo técnica x administrativa
1.5 Modelo de gestéo de contrato

2. ATUACAO DO FISCAL

2.1 Anotacdes da execuc¢do do objeto em registro proprio
2.2 Notificacdo ao contratado

2.3 Ciéncia aos superiores para providéncias

2.4 Auxilio pela assessoria juridica e controle interno

2.5 Controle das obrigacdes do contratado

3. EXECUCAO DOS CONTRATOS

3.1 Prestacdo de garantia: uma seguranga para a execugédo

3.2 Subcontratacdo total do objeto: ilegalidade

3.3 Aditamento contratual (prazos, acréscimos e supressdes)
3.4 Recebimento provisério/definitivo

3.5 Exigéncia do cumprimento das condigdes de habilitagdo
3.6 Exigéncia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas

3.7 Aviso publico de obra paralisada

3.8 Necessidade de preposto da contratada em obras e servicos
3.9 Responsabilidade objetiva da contratada nas obras

4. POSSIVEIS CONSEQUENCIAS

4.1 Responsabilidade da Administracéo (culpa in vigilando/in eligendo)

4.2 Responsabilidade do fiscal

4.3 Descumprimento de clausula contratual

4.4 Dever da contratada reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir o objeto
4.5 Hipdteses de extin¢do do contrato

4.6 Processo Administracdo Especial

4.7 Sangdes administrativas

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizacdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o disposto no Decreto
Municipal n.° 7.582, de 2023, que “Regulamenta as fungdes do agente de contratacdo, da equipe
de apoio e da comissdo de contratacdo, suas atribuices e funcionamento, a fiscalizacdo e a
gestdo dos contratos, e a atuacdo da assessoria juridica e do controle interno no ambito do
Municipio de Palmares do Sul, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO



O pagamento sera efetuado mediante apresentacdo da Nota Fiscal Fatura.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO:

FORNECEDORA: DPM EDUCACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 13.021.017/0001-77, estabelecida na Av. Pernambuco, n°® 1.001 — Porto
Alegre/RS.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: a DPM Educacdo Ltda.,, CNPJ
13.021.017/0001-77, foi constituida em 2010, com o objetivo de dar continuidade ao programa
de capacitacdo profissional de servidores publicos desenvolvido pela empresa Borba, Pause &
Perin Advogados (DPM), CNPJ 92.885.888/0001-05, desde a sua fundagdo, mas com especial
énfase a partir do ano 2000. Em decorréncia dessa origem, a DPM Educacéo € a sucessora de
parcela dos servicos prestados pela BPP (DPM), empresa reconhecida como de notoria
especializacdo, em mais de uma ocasido, pelo Tribunal de Justica do Estado do RS — TJ/RS, de
que sdo exemplos as decisbes proferidas nos processos n°s 70009280363, 694180367 e
70038248837 (docs.3), bem como decisbes da Corte de Contas - TCE/RS proferidas nos
processo n° 1226- 02.00/10-0 e n° 002129-02.00/15-9 (doc.3). De ser anotado que, em 31-8-
2017, a natureza juridica da empresa DelegacGes de Prefeituras Municipais Ltda. (doc.2) foi
modificada para Borba, Pause & Perin Advogados S/S, em decorréncia de imposicdo da
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do RS, com o fito de proceder a adequacao a Lei
n° 8.906/1994. No entanto, em se tratando da mesma pessoa juridica, todo o acervo técnico,
estrutura de atendimento e profissionais foram mantidos, inclusive o CNPJ, de sorte que tal
transformacdo em nada modificou a situacdo da empresa DPM Educagdo. N&o s6 a origem da
DPM Educacdo indica a condicdo de notdria especializacdo no desenvolvimento de programa de
capacitacdo profissional de servidores publicos, pois ndo obstante a constituicdo da nova
empresa (DPM Educacao), os treinamentos continuam sendo prestados, em sua quase totalidade,
pelos profissionais integrantes da equipe permanente da empresa BPP, garantindo, assim, a
continuidade da exceléncia das orientacfes prestadas. Ademais, desde 2012, os treinamentos
desenvolvidos pela DPM Educacdo sdo certificados pelo Ministério da Educacdo e Cultura -
MEC, através de convénio firmado entre a empresa e a Fundacdo Educacional Machado de Assis
- FEMA, com sede na cidade de Santa Rosa/RS. A DPM Educacao € a Gnica empresa privada do
Estado do RS, com atuacdo na capacitacdo profissional de servidores publicos, a possuir a
certificagdo pelo MEC, 0 que de pronto ja a torna Unica no segmento. Dessa forma, considerando
a expertise oriunda da empresa BPP, e a qualificacdo atingida em seus quase 11 (onze) anos de
existéncia, em decorréncia da qual foi possivel alcancar a certificacdo pelo MEC, a DPM
Educacdo ja capacitou mais de 100.000 (cem mil) servidores publicos, outro fator importante
para definir sua qualificacdo técnica Unica na atividade. Sendo assim, a soma desses trés fatores -
a origem e a responsabilidade técnica pelos treinamentos da empresa BPP, a certificacdo dos
treinamentos pelo MEC, a unica no segmento de empresas privadas do Rio Grande do Sul com
atuacdo na capacitagdo de servidores publicos e a experiéncia alcancada com o treinamento de
milhares de servidores - fazem a empresa DPM Educacao detentora da notoria especializa¢do no
desenvolvimento de suas atividades, conforme o inciso Il e § 3°, ambos do art. 74 da Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Demonstrada a qualificacdo da empresa DPM Educacao,
detentora de notoria especializacdo, necessario, também, anotar que a Lei Federal n°
14.133/2021 considera, como servicos técnicos profissionais especializados, "treinamento e
aperfeicoamento de pessoal” (art. 74, inciso II, alinea “f”), logo, possivel que a contratagdo do
responsavel pela qualificacdo seja feita por inexigibilidade de licitagdo (art. 74, inciso IlI).
Como se verifica nos conteudos programaticos disponiveis no site (www.dpmeducacao.com.br),
0S cursos possuem integral pertinéncia tematica com a necessidade do Poder, sendo, portanto,
adequado ao objetivo de qualificacdo profissional dos servidores que atuardo nas areas
pertinentes aos temas. Em relacdo ao custo da inscricdo, o valor atualmente cobrado para
servidores de 6rgdos publicos que ndo possuem contrato de consultoria com a empresa BPP, é
diferenciado. No entanto, sobre o valor da inscri¢do, € concedido substancial desconto face a
vigéncia do contrato de prestacdo de servigos de consultoria com a BPP. Ante ao exposto,

4



demonstrada, pela documentagdo acostada, a notdria especializacdo da empresa DPM Educacao
Ltda., a inviabilidade de competicdo para a realizagdo dos cursos, e a observancia de valores
compativeis com o mercado.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se para a contratacdo solicitada o valor total de R$445,00 (quatrocentos e quarenta e
cinco reais).

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratacdo ora pretendida decorrerd da dotacao
orcamentaria abaixo descrito:
06 | Secretaria de Educagéo
06.01 | Educacéo Basica
2076 | Capacitacdo de Servidores da Secretaria de Educacéo
3390.39 | Outros servicos de terceiros — pessoa juridica — 149 MDE

Palmares do Sul, 23 de setembro de 2024.

Bruna Mesquita Machado
Matricula n® 5377-5



